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RESUMEN: Las ciudades son una “creacion del pensamiento”. Representan la forma mas concreta de la re-
lacion entre la sociedad y el medio ambiente. En todo el mundo, han pasado a convertirse en el simbolo de
la crisis ambiental, ya que transforman recursos naturales valiosos en desechos y contaminantes.

Sin embargo, las ciudades también son lugares de innovacion. Las soluciones parten de las personas cuyas
condiciones de vida estdn amenazadas. Existe un gran nimero de senales que nos indican que ha llegado
el momento de realizar transformaciones bésicas en los procesos de produccién y consumo, en la actitud y
el comportamiento de las personas y en la estructura urbana de las ciudades.

El concepto que subyace a la reestructuracién urbana ecoldgica ha sido objeto de un tratamiento teérico y
practico en el marco de un proyecto internacional de investigacién comparativa. Los cuatro elementos que
integran el concepto son los siguientes:

a. Consideracion de ocho orientaciones ecoldgicas como directrices de los proyectos, las estrategias y las medi-
das concretas.

b. Desarrollo de un modelo de ambitos de actuacion y de médulos como instrumento tedrico-practico que permita
superar las inferencias entre la planificacién y las politicas convencionales de orientacion sectorial por una
parte y la nueva integracion del apensamlento y la accién por la otra,

c. De acuerdo con el concepto de desarrollo ecoldgico de los barrios, éstos constituyen el nivel de accion mas im-
portante de la reestructuracion urbana ecoldgica.

d. El conceplo de ecoestacién:, en el ambito de la reestructuracion urbana ecolégica, las ecoestaciones, conce-
bidas como centros de comunicacion, cultura y comercio orientados ecolégicamente y mantenidos por la co-
munidad se consideran un requisito infraestructural.

l. LA VIA MUERTA DEL en un proceso auténomo, mientras el
URBANISMO DESDE LA urbanismo ignora elementos significativos del
PERSPECTIVA ECOLOGICA comportamiento humano, lo que provoca

graves problemas socio-psicoldgicos. Asi, las
roblemas ambientales como el ciudades se han constituido en un simbolo
efecto invernadero, el deteriorode la  del desprecio a las tradiciones culturales y
capa de ozono, la disminucién de la organicas y de la destruccion de la identidad
biodiversidad y el aumento de los residuos de los lugares.

peligrosos, entre otros, estdn directamente Como ha quedado demostrado en los paises

relacionados con el desarrollo de la sociedad industrializados con un alto indice de

industrial y con las modernas estructuras urbanizacion, el modelo actual de desarrollo
urbanas. El tratamiento irresponsable de los urbano industrial lleva a un callejon sin
recursos ambientales escasos y vulnerables salida. Pese a contar tinicamente con una

es una practica habitual en las ciudades. La cuarta parte de la poblacion mundial, en

transformacion de las materias primas en estos paises se consume el 70 % de la energia

residuos y contaminantes se ha convertido primaria y casi el 80 % de las materias

primas totales. Esto se debe principalmente
al desarrollo de una tecnologia, unas
Traduceion: Celer. infraestructuras y unas formas de consumo
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urbanas caracterizadas por la optimizacion
lineal de los sistemas individuales y por la
separacion de las funciones urbanas
correlacionadas; es decir, el trabajo, el ocio y
el resto de los aspectos de la vida estan cada
vez mas divididos, al igual que los modelos de
produccién y consumo.

La expansion de los mercados mundiales
de materias primas, junto a la
internacionalizacién de la produccion y del
consumo, ha reducido la dependencia de la
economia respecto a los factores locales.
Estos procesos aparecen asociados al gran
aumento de la demanda de transporte y de la
densidad de trafico, asi como al incremento
de las emisiones. En la actualidad, el tréfico
es la causa de un 23% de las emisiones de
CO,, de un 71,3% de las de NO, y del 75% de
las de monoxido de carbono, (Statistisches
Bundesamt, Datenreport 1992, p. 410).

La calefaccion representa casi la mitad del
consumo final de energia de la mayoria de los
paises industrializados. Ello se debe
fundamentalmente a que los métodos
modernos de construccion ignoran los
avances en conservacion del calor y en
rendimiento energético. En los antiguos
paises socialistas de Europa Oriental, el
despilfarro de energia es atin mas
espectacular. Durante décadas, la forma de
concebir la estructura social relacionada con
la energia y la calefaccion se ha opuesto
sistematicamente a las actitudes basadas en
una conciencia ecolégica. Las Torres Sears de
Chicago, para muchos un simbolo de la
excelencia del urbanismo moderno, son un
ejemplo de lo lejos que pueden llegar las
aberraciones de este tipo de desarrollo
técnico. Estos monstruos urbanos utilizan
mas energia en 24 horas que una ciudad
media de Estados Unidos de 150.000
habitantes o que una ciudad india de mas de
un millén de habitantes.

El mantenimiento de un enfoque
irresponsable en cuanto a la utilizacién del
suelo en el urbanismo moderno ha
provocado graves consecuencias ecologicas.
Por ejemplo, en las grandes ciudades
europeas, el indice de ocupacion de la
superficie se ha multiplicado por 10 en los
ultimos 100 anos. Esta increible corrosion
de la superficie se debe principalmente a la
utilizacion extensiva de la misma
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para el desarrollo de las instalaciones,

a la idea de la “ciudad basada en el
automovil” y a la separacion de las funciones
urbanas,

El deterioro de la calidad de vida en las
ciudades no se refleja inicamente en un
empeoramiento de las condiciones del aire o
del agua potable o en el aumento de la
utilizacién de sustancias toxicas en el
acabado de interiores, sino también en el
empobrecimiento de las percepciones
sensitivas y en la pérdida de orientacién y de
identificacion de sus habitantes. Los médicos
y los psicélogos se refieren a nuestras
ciudades como “la expresion del paisaje
enfermo del alma”, en las que la atrofia del
mundo interior discurre paralela a la
destruccién del medio ambiente externo.

Desde el punto de vista economico, este
tipo de estructura urbana y de ocupacion del
espacio también conduce a un callejon sin
salida. Segtin los estudios elaborados por la
Agencia Federal del Medio Ambiente, los
costes de la destruccién ambiental (danos
estimables) en la Republica Federal de
Alemania en 1986 ascendieron a mas de
103.000 millones de marcos (6 % del PNB) y,
lo que es peor, crecen exponencialmente.

Il. LOS MODERNOS ESTILOS DE
VIDA URBANA

A pesar de los desequilibrios y de las
alarmantes tendencias descritas, el atractivo
de las ciudades contintia creciendo. Hay que
aclarar, por tanto, en qué radica ese
atractivo.

La vida urbana implica concentracién y
variedad: la coexistencia de personas con
diferentes antecedentes y estilos de vida. La
fascinacion por las ciudades deriva de la
heterogeneidad y la diversidad, de lo conocido
y lo desconocido, de los problemas y las
oportunidades.

Por otra parte, las ciudades siempre han
representado el “triunfo del hombre sobre la
naturaleza”, la ruptura de los estrechos
vinculos y los compromisos que le unen a ella
y al medio ambiente. Los métodos
industriales de produccion crearon nuevas y
atractivas posibilidades. El deseo de
independencia y de liberacion del
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compromiso y la responsabilidad personal
respecto a la naturaleza y el medio

ambiente se materializa en la construccion y
el urbanismo modernos. El individuo es
independiente hasta un nivel sin
precedentes de la luz del dia y de las
condiciones metereoldgicas, de las
estaciones y de las materias primas
autdctonas, asi como de los ciclos naturales
de regeneracion.

Para el individuo, la consecuencia es que
no tiene que preocuparse de un gran
namero de tareas rutinarias. La electricidad
surge de un enchufe, el agua sale por el
grifo y desaparece por el desagiie, los
desperdicios se tiran al cubo de la basura y
ya no hay que preocuparse de lo que ocurre
antes o después; la leche y el pan se
compran en el supermercado, los ninos se
llevan a la guarderia, los enfermos a los
hospitales, los ancianos a los asilos. No nos
tenemos que ocupar de los edificios y de los
barrios, porque para eso estan los
porteros, las sociedades de crédito hipotecario
y las instituciones piblicas. La mayor
disposicion de tiempo libre permite la *huida
a la lejania": el moderno turismo de masas y
otras formas de consumo del ocio. Es ahora
cuando las personas comienzan a darse
cuenta que estos avances también comportan
una pérdida de la funcionalidad y del
atractivo del espacio urbano personal y la
aparicion de una ciudad funcionalmente
dividida, basada no en el hombre, sino en el
automavil.

El reto ecoldgico que afronta la sociedad
industrial no tiene que ver sélo con los
aspectos tecnologicos, sino esencialmente
con el estilo de vida y los valores sociales. En
este sentido, es necesario disponer de
innovaciones y soluciones razonables
desde el punto de vista ecolégico para
superar los problemas de la civilizacion.

La historia nos demuestra que, gracias a la
capacidad de innovacion de las ciudades, se
pueden encontrar esas soluciones, siempre
que se tenga voluntad de sobrevivir, Asi,
existe una oportunidad real de que la
adaptacion ambiental de la cultura

urbana industrial se incorpore al curso

de la Historia y se resuelva de forma
creativa.

lll. LA REESTRUCTURACION
URBANA ECOLOGICA

El papel desempenado por la
reestructuracion urbana ecologica en cuanto
a la moderacion o la resolucion de la crisis
ambiental se sustenta en el hecho cierto de
que las ciudades representan la forma mas
concreta de interaccion entre la sociedad y el
entorno natural. La ciudad es una “creacion
del pensamiento”; es a la vez un producto y
un productor (reproductor) en el proceso
metabolico que se establece entre la sociedad
y la naturaleza. Por tanto, la ciudad es
simultaneamente el punto de partida y el
escenario principal de la futura evolucién de
la apropiacion de recursos naturales por
parte de la sociedad, de la transformacion de
la tecnologia, de las innovaciones sociales y
del cambio cultural. La urbanizacién
continuara a escala mundial, con lo que los
impulsos decisivos para atenuar o superar la
crisis ambiental que la acompana deberan
partir de la ciudad.

Resulta dificil considerar la
reestructuracion urbana ecolégica desde un
punto de vista exclusivamente teorico. La
obtencion de una solucion factible depende
de la estrecha relacion entre la teoria y la
practica, asi como de la cooperacion de las
diversas disciplinas, de los principales
agentes sociales y del publico en general. Los
nuevos procedimientos de planificacién y las
nuevas tecnologias deben ser desarrollados y
analizados en situaciones urbanas reales y
aplicados de forma progresiva con el fin de
lograr gradualmente un nuevo contexto.

Con la tecnologia y las medidas
organizativas disponibles en la actualidad, ya
es posible reducir drasticamente las
emisiones, ahorrar recursos y aliviar la carga
que pesa sobre el medio ambiente. En un
estudio encargado a un grupo de expertos por
el Ministerio Berlinés de Desarrollo urbano y
Proteccién ambiental, se ponia de manifiesto
la posibilidad de ahorrar en menos de 30
anos entre el 50 y el 60 % de la energia
empleada en las calefacciones, con la
reduccion consiguiente de las emisiones
perjudiciales en casi un 70 %. Asimismo, se
sugeria la adopcion de las siguientes
medidas: aplicar una proteccion térmica

Ministerio de Obras Pablicas, Transportes y Medio Ambiente



372 La reestructuracion urbana ecologica
Nivelide Simbolo Descripcion
innovacién
1 m— Medidas de acuerdo con el principio de High Chimney
2 iy Medidas de tratamiento técnico
3 Y e Medidas de prevencion técnica y de elusion de problemas

Técnicas y conceptos preventivos en el marco de los prin-

:

cipios socioecologicos de disefio.

Figura 1. Cuatro niveles de innovacion de la tecnologia ambiental y conceptos tecnicos de desarrollo urbano.

pasiva de los edificios, optar masivamente
por el gas, utilizar la calefaccion obtenida de
la cogeneracion de electricidad y de calor.
Para conseguir una reduccién atin'mayor del
consumo de energia y de las emisiones
perjudiciales, se podria recurrir a otras
medidas como la recuperacion térmica, la
proteccion térmica temporal, la introduccion
de zonas intermedias de compensacion de la
temperatura o la utilizacién activa de la
energia solar.

En cuanto al agua, se demostré que se
podria ahorrar mas del 20% del agua potable
mediante una inversién en tecnologia
amortizable en un ano. Existe la posibilidad
de conseguir un ahorro de hasta el 50% si se
introduce la tecnologia necesaria para la
reutilizacion de las aguas residuales en la
limpieza del inodoro y para el uso
descentralizado del agua de lluvia. Se podria
emplear esta agua de lluvia predepurada (o
incluso las aguas residuales) para la
humectacion de tejados y fachadas, con la
consiguiente mejora del microclima urbano.
Esta comprobado que estas propuestas
conceptos pueden aliviar simultdneamente
los problemas de escasez y de contaminacion
del agua.

Por otra parte, al cubrir con vegetacién las
areas no utilizadas, como patios, tejados y
fachadas, se multiplicarian por diez las
superficies “verdes” ecolégicamente activas
en las ciudades. Con ello se conseguiria que
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las plantas absorbiesen una considerable
cantidad de polvo y contaminantes, con lo
que se reducirian de forma significativa las
temperaturas locales en las zonas
urbanizadas y se elevaria el contenido de
oxigeno y de humedad en el aire.

La contaminacion acustica podria
atenuarse parcialmente adoptando fachadas
mas blandas y porosas y tejados cubiertos de
vegetacion. La poblacion urbana podria
incluso autoabastecerse en parte con las
hortalizas cultivadas en invernaderos
situados en los tejados. Otro efecto
importante de esta ampliacion de
las zonas verdes seria el cambio de los
habitos de los ciudadanos en su tiempo libre,
con la correspondiente reduccion del trafico.

Por dltimo, se hace referencia al tema de la
basura. Ya a finales de la década de 1970 se
observo que los llamados “desechos” eran en
realidad “materiales valiosos”. En un hogar
berlinés compuesto por tres personas se
produce una media de 810 kg de “desechos”
por ano. De éstos, unos 615 kg podrian
reutilizarse. Aunque tinicamente se
reutilizase el 50 %, la reduccién de desechos
en una ciudad como Berlin con
aproximadamente 3 millones de habitantes
se situaria en torno a los 1,2 millones de
toneladas anuales. Se sugirieron las
siguientes actuaciones: evitar la generacion
de desechos, recoger por separado los
materiales y los desechos (vidrio, papel,
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de orientacion ambitos de
i actuacién y
ambiental
médulos
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reestructuracion
urbana
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desarrollo
ecolégico de
los barrios

Concepto
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Figura 2. Concepto de la reestructuracion urbana
ecologica.

sustancias organicas y quimicas, metales,
residuos), preparar abonos con los desechos
organicos y establecer estaciones de
reciclado.

La documentacién contenida en varios
informes demuestra que una transformacion
basada en factores ecoldgicos es posible en
todas las ramas y todos los sectores de la
economia. Por desgracia, sélo una pequena
parte de este conocimiento ha sido difundido
y llevado a la préctica. El “alivio ecolégico”
proporcionado por la instalacion de los
convertidores cataliticos en los automéviles
se ha visto mds que compensado por la
ampliacion del trafico rodado y por la
utilizacién de vehiculos mas grandes con mas
caballos de potencia. En lugar de una
reduccion, en la mayoria de las ciudades se
aprecia un incremento de las sustancias
contaminantes. Incluso conceptos tan loables
como el de ahorro de agua y el de aumento de
las zonas verdes en la ciudad se han
ignorado plenamente.

IV. ELEMENTOS DE UNA
ESTRATEGIA PARA LA
REESTRUCTURACION URBANA
ECOLOGICA

La fase piloto de la reestructuracién
urbana ecol6gica tuvo lugar en Berlin entre
1984 y 1989. Se llevaron a cabo proyectos de

ecologia urbana a nivel de edificio y de
barrio. Algunos de ellos despertaron gran
interés; por ejemplo, la manzana 6 de
Kreuzberg, caracterizada por un concepto
integrado del agua y un tratamiento biologico
de las plantas; o el barrio de Moritzplatz de
Kreuzberg y las ecoviviendas de
Corneliusstrafie/Rauchstrafe de Tiergarten.

Basdndose en éstas y otras experiencias, el
Centro Cientifico de Berlin organizé proyectos
de demostracion en el marco de un proyecto
internacional de investigacion comparada en
el ambito de la reestructuracion urbana
ecologica. Se compararon las estrategias a
nivel de barrio con las aplicadas en Polonia y
en la antigua Checoslovaquia, mediante la
comprobacion de la transferibilidad de los
conceptos y el desarrollo de una teoria
basada en la practica y de una estrategia
para la accion. Uno de los resultados
obtenidos fue el concepto de
“reestructuraciéon urbana ecolégica”, en el
que se incluyen los cuatro elementos
esenciales siguientes: (véase la figura 2).

¢ Los ocho puntos de orientacion sirven
como directrices y base para el debate sobre
proyectos especificos.

e Los campos de actuacion y los médulos
constituyen la estructura para el desarrollo
de las estrategias politicas especificas
aplicables en los proyectos y de las distintas
medidas integradas y de gran alcance.

¢ La importancia del concepto de
desarrollo ecologico del barrio radica en la
consideracion de éste en un nivel préximo a
quienes lo habitan y, por consiguiente,
apropiado para realizar en €l la accion
fundamental de la reestructuracion urbana
ecologica, en particular la relativa a la
creacion de una red de medidas adecuadas
desde el punto de vista técnico, social y de
planificacién y diseno urbano.

e El concepto de ecoestacion representa
un importante requisito para la puesta en
marcha de la reestructuraciéon urbana
ecologica.

V. OCHO PUNTOS DE
ORIENTACION ECOLOGICA

La necesidad de directrices para una
planificacion urbana compatible desde el
punto de vista ambiental llevo a la
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Figura 3. Ocho puntos de orientacion ecologica.

formulacion de ocho puntos de orientacién
ecologica. Apenas se dispone de
documentacion en la que se explique lo que
se entiende por reestructuracion urbana
ecologica. Las instituciones y los agentes
sociales carecen de la preparacién necesaria
para una cuestion de tanta importancia
futura. Los supuestos teoricos y los
resultados practicos del proyecto de
investigacion sobre reestructuracién urbana
ecologica central se resumen en la

figura 3.

No es necesario renovar totalmente los
criterios teoricos y practicos para reformar
las interacciones entre la sociedad y el medio
ambiente. Mas bien se deben sistematizar los
principios que inspiran una tecnologia
compatible social y ambientalmente y unas
formas de instalacion, verificadas por siglos
de experiencia. Esta vision es la que se
recoge en la terminologia de los “ocho
puntos”. De este modo, se establecié una
base para el debate critico de la
reestructuracion urbana ecolégica.

(1) Orientacién humano-etoldgica. Si no
logramos alcanzar un mejor conocimiento de
nuestra propia naturaleza, no es posible
obtener soluciones para la naturaleza que
nos rodea, No hay que olvidar que estamos
caracterizados por la herencia de miles de
anos de evolucion en el medio natural y en
unidades sociales de mayor o menor tamano,
de la cual surgen unas pautas de
comportamiento que el urbanismo moderno
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ignora con frecuencia. Los criterios de
planificacion humano-etol6gica contemplan
la necesidad del ser humano de disponer de
un espacio individual y de un territorio para
el grupo, de buscar su identidad y su
autorrepresentacion y de exigir una
orientacién y unas estructuras sociales.

(2) Participacion y democratizacién. La
participacion de los habitantes es la primera
ley ecolégica. La consideracion de éstos como
meros consumidores e incompetentes
receptores de servicios lleva a un callejon sin
salida desde el punto de vista social y
ambiental. La participacién personal, la
experiencia y la responsabilidad respecto a la
interaccién con el medio ambiente daran
lugar a procesos de aprendizaje positivos. La
descentralizacion de la planificacion y puesta
en marcha de los habitat locales auspicia la
concienciacion y la autorealizacion en el
ambito individual y en el colectivo.

(3) Orientacion respecto a los ciclos y las
redes. La naturaleza es el arquitecto mas
econdémico y ecologico que existe. Sus
productos se integran armoniosamente en los
ciclos energéticos y materiales y su
adaptacion a las condiciones locales es
optima. Los constructores, los arquitectos y
los urbanistas deberian recuperar las
ensenanzas impartidas por la inteligencia de
la naturaleza. Los proyectos piloto de la
reestructuracion urbana ecoldgica han
demostrado que es posible conseguir ahorros
en electricidad, energia calorifica, agua
potable o desechos del 50% y superiores. Por
otra parte, deberian sustituirse los materiales
de construccion perjudiciales para la salud y
para el medio ambiente y tomar en
consideracion las corrientes
electromagnéticas.

Al elegir los materiales de construccion y
disenar los productos, es importante
considerar el ciclo completo de produccién,
consumo y depésito, asi como los efectos que
causa sobre las personas y el medio
ambiente. En concreto hay que tener en
cuenta el origen, los métodos de produccion y
el transporte de las materias primas, la
utilizacién de la energia y el tratamiento de
los residuos. Los factores de valoraci6n de
cada uno de los materiales deberan
integrarse en todas las actividades de
planificacion.
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(4) Orientacion respecto a la naturaleza y
los sentidos. No basta con entender la
participacion y la orientacion ciclica en
términos meramente organizativos o
técnicos. Se debe capacitar a los individuos
para que las experimenten personalmente.
Esto significa que la reestructuracién urbana
ecoldgica es ante todo una tarea creativa. Es
importante superar la vision de los aspectos
funcionales o estéticos de la ciudad reducidos
a la expresion de una concepcion lineal y
sectorial.

Puesto que la mayoria de las relaciones
naturales y ciclicas de la arquitectura, el
urbanismo y los sistemas técnicos ya no se
pueden experimentar mediante los sentidos,
la sensibilidad y la responsabilidad se
debilitan y surge la indiferencia respecto de
lo que es bueno o malo para la vida. Por
ejemplo, la percepcion del agua en la ciudad
se limita al recorrido entre el grifo y el
desagiie, por lo que nadie se preocupa de lo
que ocurre antes o despueés.

(5) Orientacion respecto a la densidad de
calidad. La reestructuracion urbana
ecolégica supone la integracion de las
funciones urbanas, de tal forma que se
obtenga una combinacién creativa de las
actividades residenciales, de trabajo y de ocio
al nivel mas desagregado posible (densidad de
calidad). Ello implica la puesta en practica de
multiples alternativas de cooperacion y de las
correspondientes opciones para el ahorro de
tiempo, distancia y recursos.

Por consiguiente, la labor del urbanismo
consiste en desarrollar nuevas formas de
mediacion entre las cualidades de la
experiencia urbana y las posibilidades de los
elementos naturales. La creacion de espacios
para las plantas en los tejados de los edificios
y a su alrededor o el fomento de elementos
arquitectonicos de pequena escala que
interacttien entre si y con la naturaleza son
ejemplos de esa nueva mediacion. El objetivo
es contribuir a que los habitantes de las
ciudades experimenten la riqueza de los
ciclos naturales.

(6) Orientacion respecto al genius loci. La
doctrina china de Feng Shui define el modo
de construir los edificios y las ciudades, de
utilizar la tierra y los recursos naturales para
“evitar la modificacion del paisaje, de forma

que no se alteren las influencias energéticas
que sustentan la vida y sus leyes de
funcionamiento”. La capacidad de las
personas para establecerse e integrarse en
un contexto natural dado constituye un
importante método para su identificacion. En
un sentido natural-espacial, la orientacién
respecto al genius loci implica la definicion,
mediante la arquitectura y el urbanismo, de
una relacion experimental con el entorno
geografico, climatico y geomorfoldgico, y con
la flora y la fauna caracteristica de la zona
en cuestion.

Hoy en dia, la orientacién respecto al
genius loci supone relacionar la arquitectura
y el urbanismo con la historia de un lugar
determinado. Asi, el genius loci significa
considerar la ciudad y los barrios que la
componen como una herencia viva del
pasado. Los edificios deben integrarse
conscientemente como eslabones en la
cadena de la historia.

(7) Ecologia y economia. Hasta ahora, las
politicas de proteccién ambiental, en su
calidad de reacciones técnicas o politicas a
los danos causados contra el medio ambiente,
no han resultado ni suficientes ni
financieramente viables. En lugar de tratar
los sintomas, debemos desarrollar estrategias
de proteccion ecolégica que aborden los
origenes antropologicos de los problemas
ambientales.

El establecimiento de una nueva simbiosis
sostenible entre la economia y el medio
ambiente exige la aplicacion de instrumentos
innovadores, como los impuestos sobre
recursos, los recargos sobre las emisiones, la
facturacion de acuerdo con el consumo
realizado, la responsabilidad ambiental, las
ordenanzas de construccion adecuadas, la
legislacion sobre planificacion y las
subvenciones estratégicas. Ademas, es
necesario crear las condiciones apropiadas
para la aparicion de nuevas formas de
cooperacion entre los sectores formal e
informal de la economia y entre la
administracion y sus administrados para
lograr la coplanificacion, la coproduccion y la
corresponsabilidad en la formacion de los
habitats locales.

(8) Orientaci6n internacional. Existe una
estrecha vinculacion entre los problemas
ambientales locales y globales, entre la
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destruccién del conjunto de recursos de los
paises en desarrollo y el despilfarro de esos
recursos en los paises industrializados. Por
tanto, la reestructuracion urbana ecolégica
exige el intercambio internacional de
informacion y experiencias, asi como la
prestacion reciproca de apoyo para aplicar
las nuevas estrategias ecologicas en las
ciudades.

La politica ambiental ha registrado un
importante avance gracias a la aportacion de
las redes municipales descentralizadas, cuyo
nuevo impulso parte de la base de la
sociedad. Existen varias sugerencias para
financiar estos proyectos de “ayuda a la
automejora”. Aparte de los fondos del Banco
Mundial, de la OCDE y de la OMS, es posible
asignar el dividendo de la paz, es decir, los
gastos en armamento, a esta clase de
actividades.

VI. AMBITOS DE ACTUACION Y
MODULOS

La cuestion que se plantea es el modo de
concretar los puntos de orientacién
propuestos y de llevarlos a la practica. La
formulacion de los &mbitos de actuacion y de
los médulos se basé en un fundamento
tedrico y en la experiencia obtenida de los
proyectos piloto, con la intencién de mediar
entre la realidad de la planificacion sectorial
y de la politica y los departamentos
administrativos existentes por una parte, y la
necesidad de integrar el pensamiento y la
accion por la otra. Existen tres ambitos de
actuacion que se complementan entre si y
que son de gran importancia para la
reestructuracion ecoldgica integrada:

(1) tecnologia y disefio urbanos

(2) democracia de base y comunicacion
ambiental, y

(3) economia urbana y administracion
politica.

El éxito de la reestructuracion urbana
ecologica depende de la interaccion entre
estos tres ambitos de actuacion. Si ésta no se
produce, la reestructuracion quedara
reducida a una fase exética y sélo
parcialmente convincente de un proyecto
piloto. En particular, los &mbitos de
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actuacion segundo y tercero hacen referencia
a la importancia de los cambios de las
condiciones econémicas, sociales y politicas,
que a su vez dependen de una nueva
conciencia ambiental comun, de una nueva
ética ambiental.

En el mencionado proyecto internacional,
la eleccion de varios “médulos” permitio
avanzar en la especificacion de los tres
ambitos de actuacion (véase la figura 4).

Estos médulos hacen referencia a las areas
de planificacion nuevas y establecidas, las
politicas, los instrumentos y las propuestas
de investigacion que tienen una especial
importancia para la reestructuracién urbana
ecologica. Un primer paso para la puesta en
marcha de las estrategias consiste en
convocar a diversos interlocutores (personas,
instituciones y asociaciones). A continuacion,
se formulan las tareas, se identifican los
obstaculos para su realizacion, se llega a
acuerdos sobre las soluciones y finalmente
comienza la aplicacion.

Se ha elegido el término “mé6dulo” porque
ilustra el principio de que la propia eficacia
de su funcion y su capacidad dependen de su
aplicacion conjunta. Las posibilidades de
aplicacion individual son limitadas. Esto no
significa que se deban tener en cuenta
necesariamente todos los médulos al planificar
y aplicar los proyectos. El esquema modular
es mas bien una estructura utilizada para
reconocer los enfoques de actuacién adecuados
en una situacion especifica, teniendo en
cuenta las caracteristicas de cada caso.

Para la aplicacion de la reestructuracion
urbana ecolégica, han resultado utiles tres
categorias de medidas (se dispone ya de los
manuales practicos en los que se detallan):

e Medidas estandar son las que han sido
comprobadas técnicamente y se encuentran
disponibles en el mercado. Los costes que
generan son reducidos o al menos no
superan un nivel normal. Ejemplos de este
tipo de medidas son la tecnologia para el
ahorro de agua, ciertas actuaciones para el
ahorro de energia, el empleo de materiales de
construccion ecologicos y saludables y la
ampliacion de las zonas verdes en las
ciudades.

Entre las medidas suplementarias se
incluyen los productos y las tecnologias
existentes en el mercado que han sido
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Figura 4. "“Modulos y Ambitos de actuacion”,

comprobados técnicamente pero que causan
costes extras para la planificacion, la
inversion o la utilizacién. Se trata de medidas
efectivas desde el punto de vista ambiental
que aun no son econémicamente viables,
dada la estructura actual del urbanismo.

Las medidas experimentales se
encuentran en fase de investigacion y
desarrollo, por lo que todavia no forman
parte del cuerpo de conocimientos aceptados.
Se utilizan en los proyectos piloto y de
investigacion a un coste considerablemente
superior al normal, pero pueden desempenar
un papel importante en el futuro.

VIl. DESARROLLO ECOLOGICO DE
LOS BARRIOS

La microarea urbana, que comprende los
barrios y los distritos de una ciudad, es
especialmente significativa para el desarrollo
y la comprobacion de las ideas de la
reestructuracion ecologica, ya que constituye

el lugar donde las personas viven, llevan a
cabo su actividad diaria y sufren mas
directamente el agravamiento de los
problemas ambientales. En la ciudad es
posible reconocer las relaciones causales
entre los problemas y las repercusiones que
éstos tienen para las personas, asi como
comprender mejor y tratar la apatia o
“irresponsabilidad organizada”.

Se deben desarrollar soluciones
ambientales para la ciudad que tengan en
cuenta las verdaderas condiciones de vida y
trabajo en los barrios y los distritos. Es
necesario acometer la integracion de la
planificacién y de las estructuras propias de
la ciudad, como los sistemas de eliminacion
de desechos, consideradas en la actualidad
como meros elementos técnicos y
funcionales, y organizadas sin tener en
cuenta las interrelaciones con el resto de
estructuras.

En un contexto de creciente urbanizacion y
de densificacion de la cultura postindustrial,
se debe desarrollar en los barrios una
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Figura 5. Espacio interactivo para vivir, construccion y diseno.

relacion entre el hombre y el medio ambiente
nueva y sostenible. La nueva ética de
comportamiento debe basarse en métodos
renovados de participacion y
corresponsabilidad.

Es necesario reorganizar la arquitectura y
el diseno urbano para construir
infraestructuras a pequena escala y redes
comunitarias que permitan poner en contacto
a los habitantes de las ciudades con los
procesos y las funciones que en ellas se
realizan. Para ello, es imprescindible respetar
las condiciones locales y tener en cuenta los
diversos tipos de individuos asi como las
estructuras y los procesos urbanos.

Actualmente, al analizar la aplicacion de
medidas de ecologia urbana, se considera que
los barrios y los distritos constituyen el nivel
espacial y funcional dentro de la ciudad mas
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apropiado para el desarrollo y la
comprobacion de las nuevas conexiones,
entre los modernos sistemas urbanos
descentralizados y los anteriores
centralizados, ya sean éstos de caracter
técnico, politico, social o econémico. Las
primeras aproximaciones a esta cuestion han
puesto de manifiesto que la organizacion de
los programas debe depender de la situacion
particular de cada comunidad.

El tratamiento de los residuos exige la
coordinacion a nivel de barrio de medidas
como la reduccion de volumen, la recogida de
materiales reciclables, toxicos o de otro tipo y
su transformacion en abono. Crear jardines
comunitarios y parques de barrio, recuperar
y cultivar la tierra y cubrir de vegetacion los
tejados y las fachadas son algunas de las
medidas necesarias para mejorar el
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microclima. También se precisa de la
cooperacion en los barrios para
descentralizar los sistemas de abastecimiento
de agua: agua de lluvia, aguas residuales y
aguas subterraneas. En los barrios modelo
deberian establecerse medios para atenuar el
trafico y limites de velocidad, ademas de
recuperar y reutilizar la superficie en
beneficio de los peatones, los ciclistas y la
ampliacion de las zonas verdes. Por tltimo, el
nivel de barrio es importante para poner a
prueba sistemas de conservacion de la
energia y de suministro térmico, como las
centrales de cogeneracion de energia
descentralizadas, las centrales térmicas
locales, las tecnologias de intercambio de
calor y las tecnologias solares.

Las estrategias de comunicacion ambiental
deben desarrollarse en conexion con los
“modulos” de orientacion mas técnica. La
experiencia demuestra que las alternativas
tecnoldgicas resultan ineficaces cuando no se
completan con informacién, educacion y
formacion. Se debe ofrecer a los residentes
nuevas oportunidades profesionales y de
formacién que les permitan acceder a un
empleo remunerado, pero que también les
capaciten para favorecer y apoyar la
iniciativa individual y la participacion en la
organizacion de la vida diaria del barrio.

Debido a la aplicacién de nuevos proyectos
de construccion y a las nuevas demandas en
la sanidad y otros servicios, se abren nuevas
posibilidades al empleo y la
profesionalizacién en el drea de la ecologia. A
la reconstruccion ecoldgica del medio
ambiente hay que sumar la transformacion
ecologica de la produccion y de las
actividades de servicios. Las actividades
relacionadas con la ecologia solo
experimentaran un verdadero avance cuando
la organizacion de la vivienda, el empleo y el
consumo favorezca dichas actividades sin
implicar un excesivo coste adicional ni en
tiempo ni en dinero. Es pertinente constatar
la necesidad de establecer un conjunto de
medidas ecoldgicas a nivel de barrio.

La reconstruccion urbana ecoldgica puede
representar un campo beneficioso para las
actividades a pequenia y mediana escala
emprendidas a nivel de barrio, asi como para
las empresas de mayor dimension, con lo que se
crearian nuevos mercados y puestos de trabajo.

Es importante destacar el establecimiento
de las requisitos adecuados para situar a la
productividad econémica, la creatividad
tecnologica y la motivacion social en una
direccion que contribuya a mejorar las
condiciones ambientales en el barrio y en la
ciudad. El desarrollo de estrategias sociales,
ambientales, politicas y econémicas
integradas supondra un reto fundamental,
especialmente en los barrios de las ciudades
mas afectadas por ese tipo de problemas.

VIIl. EL CONCEPTO DE
ECOESTACION

La informacion sobre el suministro de
productos y servicios saludables desde el
punto de vista ambiental es imprescindible
para la movilizacién de los recursos
disponibles en los barrios y para conseguir
que el proceso de reestructuracion urbana
ecologica se desarrolle por si mismo. Es por
ello que consideramos el establecimiento de
una red de ecoestaciones como un elemento
clave para afrontar los retos locales y
regionales que plantea el mencionado
proceso.

Utilizando las ecoestaciones como
infraestructura, se podria desarrollar una red
que incluyese las organizaciones
descentralizadas y de orientacion ambiental
que cubran los aspectos comerciales,
culturales y de servicios y que se centren en
la reestructuracién ecoldgica y en las
oportunidades de mercado en los barrios
(véase la figura 6). Las ecoestaciones deben
incorporar oportunidades y situaciones que
permitan a los individuos y a las
instituciones apoyarse mutuamente. Dando
respuesta a la demanda de nuevos métodos
integrados y de trabajos
sobre planificacion y diseno, las
ecoestaciones pueden convertirse en
importantes “simbolos de planificacién y
diseno” para afrontar los desafios de nuestro
tiempo.

Con las ecoestaciones, se pretende abordar
los problemas locales surgidos a escala del
barrio, asi como las funciones urbanas y
regionales. Inicialmente, se podrian
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Figura 6. Ecoestacion.

establecer redes de ecoestaciones en las
ciudades, para posteriormente conectar éstas
entre si a nivel nacional e internacional a
través de las tecnologias de la comunicacion.
Estas redes permitirian organizar
intercambios de experiencias locales,
regionales e internacionales y fomentar el
apoyo mutuo junto a la cooperacion sobre
proyectos o basada en la investigacion.

La instalacion de redes de ecoestaciones a
nivel de barrio es especialmente significativa,
porque es en ese nivel en el que convergen
los aspectos micro y macro de las estructuras
urbanas y porque favorece la reorganizacion
de las condiciones econémicas y sociales
respecto a la reestructuracion ecologica. En
el ambito local, las personas se ven
directamente afectadas por los problemas y
oportunidades de participacion y de
compromiso.

IX. MORITZPLATZ
Desarrollo ecologico de los barrios

Este proyecto, realizado en
Berlin-Kreuzberg, se basa en una
infraestructura descentralizada desarrollada
mediante un proceso de planificacion
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interdisciplinar y participativo. Su parte
fundamental es la aplicacion y el
establecimiento en el barrio de una red de
“modulos” ambientales coordinados que
incluyen un sistema integrado de energia,
calefaccion y agua corriente disenado para
complementar a los sistemas centrales de la
ciudad. Los resultados de la planificacion ya
han demostrado que la construccion de una
infraestructura de esas caracteristicas
(central de calefaccion para los edificios,
sistema de cogeneracion de energia para la
industria, conducciones paralelas de
suministro de agua) podria reducir el
consumo de energia en calefaccion en un
50% y el de agua potable en la misma
proporcion, con lo que el plan es
economicamente factible. Aunque el proyecto
de demostracién de los conceptos de la
renovacion ambiental continta en
Moritzplatz, hasta ahora solo se ha llevado a
cabo cada elemento por separado.
Simultdneamente, se estdn probando muchas
de estas ideas en otros lugares de Berlin.

Un factor decisivo para la aplicacion del
proyecto es la “comunicacion ambiental”. En
Moritzplatz, el enfoque de este factor se basa
hecho de que ya no se considera a los
residentes en el drea como meros
consumidores pasivos sino como en elevar el
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Figura 7. Moritzplatz (Berlin). Estado inicial de la zona a principios de los 80.

Fuente: Landesbildstelle Berlin.

grado de comprension ecolégica de los
residentes y de otras personas afectadas y
en hacerles participar en un desarrollo
gradual de los conceptos de energia, agua y
residuos.

El proyecto de Moritzplatz hace hincapié en
un enfoque de disefio socioecoldgico, que
implica conseguir que las dimensiones
ambiental y social de la tecnologia vuelvan a
ser “experimentables” y visibles. Otro de los
conceptos esenciales es el desarrollo de una
“ecoestacion”, entendida como un centro de
comunicacion, econémico y de servicios, de
orientaciéon ambiental. Se considera a los

residentes en el area como participantes
activos en el desarrollo de su barrio.

Dos son los factores que han resultado
primordiales para la puesta en practica de los
conceptos ecolégicos integrados:

- Se debe avanzar en la comprension y el
desarrollo de la organizacion social. Es
importante mejorar la forma de comprometer
a las personas afectadas del ambito local en
la revision ambiental de los proyectos.
Asimismo, se debe fomentar la educacién
sobre el medio ambiente (escuelas, centros de
educacion de adultos, etc.) en relacion con la
“comunicacién ambiental”.
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cion y el cultivo

Apartamentos, servicios sociales, guarderias
Administracion (reestructuracion ecolégica)
Centro industrial y comercial

Una nueva factoria de Visolux

Ecoestacion

OO TS

Figura 8. Moritzplatz: Modulos y Medidas.
Fuente: Arbeitsgememschatt Okologischer Stadtumbau 1988,
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Figura 9. Moritzplatz. Control natural del clima en un espacio acristalado dentro de un centro comercial.

Handelszentrum-Invernadero. Arg. Joachim Eble y Kalepky.
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- Se debe mejorar la identificacion y la
administracion de los “costes reales” (que
incluyen los costes sociales y ambientales
externos) del consumo de recursos. En
realidad, se puede estimar que la
sociedad en conjunto (la economia de
Alemania Occidental en 1989) soportd
unos costes aproximados de 150.000
millones de marcos anuales. Estos costes no
se recogen aun ni en los registros ni en los
calculos de organizaciones publicas o
privadas. Mas bien se financian de forma
parcialmente indirecta a través de los
impuestos.

X. MANZANA 6
Concepto integrado del agua

Este proyecto, que afecta a 106
apartamentos y a parte de una manzana de
viviendas de Berlin-Kreuzberg, fue financiado
por el programa federal experimental de
vivienda y disefio urbano, con el objetivo de
llevar a la prdctica un sistema de
distribucion de agua integrado,
descentralizado y planificado para la
participacion local. En esencia, se trata de un

Figura 10. Bano en el estanque de agua de lluvia, manzana 6.
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ejemplo de enfoque local para facilitar el
tratamiento y la utilizacion del agua residual
y de lluvia y conseguir ahorrar en el consumo
de agua potable. Su disefio socioecologico
ofrece a los residentes locales la oportunidad
de experimentar el agua de una forma que
fomente el respeto por este elemento vital, del
que con frecuencia se hace un mal uso.

Las medidas correspondientes son las
siguientes:

e Instalacién de sistemas de distribucién
paralelos para disponer de agua potable y de
agua de servicio (agua residual tratada para
la limpieza del inodoro y para las plantas).

¢ Tratamiento de las aguas residuales en
un sistema de estanques con plantas
acuaticas.

@ Retencion del agua de lluvia alli donde se
acumula. Puede utilizarse parcialmente y
tratarse en los tejados cubiertos de plantas o
recogerse en un estanque que rodea a los
estanques de aguas residuales.

e Instalacion de todos los dispositives y de
la tecnologia necesaria para el ahorro de
agua, asi como de contadores en el interior de
todos los apartamentos.

e Aplicacion complementaria de un
programa de reducci6n de los residuos y de
reciclado e instalacién de dos estaciones de
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Figura 11. La manzana 6 tras la puesta en marcha del proyecto 1988,
Fuente: Senatverwaltung fiir Bau- und Wohnungswesen, Berlin.

transformacion en abono situadas donde se
producen los residuos.

e Estudio de las relaciones entre los
conceptos ecologicos aplicados y el
comportamiento de los residentes en el
contexto de un programa auxiliar de
investigacion.

Resultados:

Se ha comprobado la posibilidad de reducir
significativamente la dependencia respecto
de los sistemas centralizados de suministro.
Al comienzo del proyecto, se registraba un
consumo de agua potable suministrada por el
sistema central de 165 litros por persona y
dia. El consumo habitual se sittia ahora entre
los 80 y los 90 litros por persona y dia. El
aumento progresivo del coste del agua ha
contribuido a mejorar el programa desde el
punto de vista econémico. En 1983, el coste
del agua era de 2 DM/m3; en 1991 era de 4
DM/m3 y en 1997 el precio alcanzara
probablemente los 8 DM/m3. Pese a que se

cubran los costes de inversion con estas
tasas sobre el agua, el coste “real” de la
misma debe fijarse en cualquier caso en un
nivel ain mayor.

También se ha tenido en cuenta la
conexion entre los resultados positivos y las
reacciones sociales. Es importante senalar
que los residentes de la manzana 6 son
similares a otros inquilinos de las viviendas
publicas de Berlin. El alto grado de interés
por intervenir en la planificacién y la gestion
del proyecto se debe en gran parte al enorme
esfuerzo de asesoramiento y a los programas
de participacion de los residentes. Estos han
organizado su propia asociacion (“Vida
ecosocial”), después de celebrar varios
seminarios de planificacién y han asumido la
responsabilidad de parte del mantenimiento
de los sistemas de distribucién de agua (por
ejemplo, la limpieza de los estanques de
tratamiento). Se ha desarrollado una nueva
pauta de calidad para el estilo de vida
urbano: un sistema técnico cuyo
funcionamiento se basa en la organizacion
social y el entendimiento.
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Figura 12. Planes de localizacion en Kreuzberg.
Fuente: IBA Berlin.
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Figura 13. Suministro central de agua y eliminacion de residuos. Concepto integrado del agua, manzana 6.

Fuente: Oko-Stadt.
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