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I’ AMENAGEMENT URBAIN ECOLOGIOUE

UNE STRATEGIE D'INNOVATION ET D*ACTION

D'ici a I'an 2025, prévoit-on, la
population mondiale va encore doubler, W) pour cent de
cette croissance devant se produire dans des aggloméra-
tions urbaines. Dans les pays industriels, déja trois ou
guatre personnes sur cing vivent en ville, et le mode de
vie urbain 5’y étend désormais aux régions rurales. Dans
les pays en voie de développement, ot le taux d urbani-
sation se situe présentement entre 20 et 40 pour cent, un
processus comparable est déji largement entamé, En
tout, il y aura presque 6 milliards d'habitants dans les
zones urbaines en 2035, et sculement 2 milliards en
dehors de ces zones. Cette urbanisation & marche forcée,
poursuivie par les voies de la planification et des tech-
niques urbaines encore en usage, menace fatalement les
bases écologiques de la vie, relativement étroites et déja
chancelantes avjourd’hui — du fait d'un redoublement
die la consommation d'énergie, de matiéres premiéres,
de sol et de paysages sans précédent historigue et écolo-
giquement insupportable, accompagné de nuisances
dangereuses et d'une baisse paralléle du rendement des
movens employés.

Les villes & I'heure qu'il est sont le symbole en méme
temps que le produit de 'exploitation inconsidérée des
ressources non illimitées du milien naturel. Rien n'y
arréte plus la transformation de précieuses matiéres pre-
migres en déchets sans valeur et en substances toxiques.
A peine 20 millions de tonnes de gaz carbonique étaient
€mis de par le monde il ¥ 2 cent ans, alors quen 1986 on
a dépasse les 20 milliards de tonnes. Les plus urbanisés
des pays industriels consomment 70 pour cent de I'éner-
gie primaire et prés de 50 pour cent de 'ensemble des
matiéres premiéres, pour une population égale i seule-
ment 25 pour cent de la population mondiale. Le déve-
loppement des villes et des agelomérations qui se carac-
lénse par la technicité, la division du travail et la
spécialisation (avec séparation des fonctions travail-
habitat-loisirs, et extraction-production-consomma-
tion) entraine en particulier une forte augmentation
de la demande de moyens de transport, et du volume du
trafic.

Dians la scule RFA la part de la consommation dénergie
imputable & la circulation est passée enire 1974 et 1987
de 18 a plus de 25 pour cent — avec un rendement éner-
gélique ne dépassant pas 17 pour cent (en ce gui

Ekhart Hahn

la moitié du total de I'énergic consommée en RFA l'est
pour les besoins du chauffage, ce qui s'explique princi-
palement par des procédés de construction modernes
ignorant les principes d'isolation et d'économie ther-
migues comme les questions de rendement énergétique.
Sajouted celale comportement de consommatewrs indif-
férents aussi bien i I'épuisement des ressources qu'aux
effets sur environnement d'une telle gestion de I'éner-
gie. Que cette forme de développement ait encore de
beaux jours devant elle, lexemple de la Sears Tower de
Chicago le montre clairement, avec sa consommation
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concerne les voitures de tourisme). Pour le reste, pres de
d'énergie supéricure A celle d'une quelcongue ville amé-
ricaine de 150 (00 hahitants.

La surface des grandes villes industrielles et pour-
voyeuses de services a plus que décuplé par téte dhabi-
tant au cours du siécle. Ce sont d’abord les sols les plus
fertiles qui sont touchés par cette consommation dévo-
rante, due principalement a l'extension de la « ville auto-
nome », & des modes de production nécessitant de
grands espaces et i la séparation des fonctions urbaines,
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L'amenagemeant urbain écologique

avec perte concomitante des qualités les plus propre-
ment urbaines, telles que variéeé et densité d'utilisation,
et disparition des agréments du séjour et de la vie i proxi-
mité des villes.

Cette sorte de développement urbain entraine une chute
massive de la qualité de vie de I'habitant des villes, 1l ne
s"agit pas seulement de la détérioration de air respiré et
de I'eau potable, de la prolifération de substances nui-
sibles a la sant¢, mais tout autant d'un appauvrisscment
de la perception sensoriclle du monde, sans parler des
conséquences sociales d'un environnement urbain oi
sont ignorées les interactions ceologigues.

Médecins et psychologues disent de nos villes qu'elles
offrent le tableau d'une « maladie de 'ime », 'étiole-
ment intéricur saccomplissant parallélement & la des-
truction du monde extérieur, et se traduisant par une
perte de pouvoir créatif, émaotif, intuitif, et du sentiment
d’harmonie ou de beauté. Ainsi la subordination des exi-
gences sensorielles, sociales et écologiques, dans I'archi-
tecture et la configuration urbaine, au tout-puissant pro-
fit financier & court terme jouerait-elle un role
déterminant dans le frégquent recours i la drogue et la
multiplication des maladies mentales et physiques.

Du point de vue économigue, cette fagon de structurer
villes et agglomérations n'est guére plus soutenable.
D’aprés les comptes effectués par Leipert, le codt résul-
tant de la destruction de I'environnement en RFA s'est
Elevé au total & 19 milliards de DM pour Nannée 1988,
Encore s'agit-il du seul colit de réparation, abstraction
faite des mesures préventives. Fait alarmant pour les
ceonomistes et hommes politiques, la croissance de ce
coit est exponentielle, Leipert le chiffrant pour la RFA
@ 5,6 pour cent du PNB en 1979, et plus de 12 pour cent
en |988 ( Leipert 1989),

Jusqu'a présent, la politique de « protection » purement
palliative adoptée en réaction aux graves et scandaleux
dommages subis par I'environnement s’est révélée insuf-
fisante aussi bien qu'impossible & financer dans le long
terme. Il est temps, au licu de gérer la crise en ne traitant
que les symptémes, de développer des stratégies écolo-
giques préventives tenant comple du soubassement
anthropologique de la question, ¢'est-a-dire d'oricnicr la
productivité économique ¢t la capacité d’innovation
technique, sociale ¢t culturelle de notre société vers de
nouvelles et durables formes de symbiose entre 'homme
¢t son milicu, dans le cadre fixé par la civilisation indus-
triclle et s¢s chances de développement comme le pro-
pose Martin Janicke.

l.es aménités urbaines

Le role dévolu aux agglomérations et d’abord aux villes
dans la solution de la crise de 'environnement tient a ce
qu’elles sont la matérialisation et la forme la plus aboutie
des rapports entretenus par 'homme avec son milieu
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dans unc société donnée, La ville est de la pensée
construite. Elle est un produit et en méme temps une
modalité de production et de reproduction dans le pro-
cessus métabolique qui s'établit entre nature et société,
Mais aussi I'épicentre et le point d'application de I'évo-
lution tout i la fois des formes d'appropriation sociale,
des ressources naturelles, des rapports de I'homme avec
son environnement, des connaissances scientifiques, de
I'innovation technique et sociale, et du développement
cultrel, Les villes sont ainsi le reflet direet des attitudes
et conduites fluctuantes des étres humains & I'égard de
I'environnement. Enfin, dans la mesure ol notre monde
dans son ensemble est faconné par le développement de
la civilisation urbaine, des impulsions décisives provien-
nent foreément des villes, que ce soit dans le sens d'une
dégradation continue ou dans celui de la sauvegarde des
conditions écologiques de notre existence.

La réconciliation du développement urbain et des amé-
nités urbaines dans le cadre de la société industrielle,
telle est la tiche assignée a 'aménagement urbain éco-
logigue. Cela passe par des mesures architecturales ¢t
urbanistiques et le choix de processus urbains qui pren-
nent garde a I'existence de cycles économisant les res-
sources, préservant 'environnement et auto-régulateurs.
Mais ce qui caractérise plutol la situation actuclle, quant
i ¢¢ que pourrait étre dans une société¢ industrielle un
urbanisme respectucux de Penvironnement et tenant
compte des cycles et des interactions écologiques, ¢'est le
faible développement des connaissances et le manque
d'expérience. La question de savoir comment les cadres
économique, juridique et administratif peuvent se plier,
dans le détail et le coneret, aux buts que se fixe un amé-
nagement éeologique des villes n'est pas non plus suffi-
samment tirée au clair. Et les changements d'onentation
et de méthodes urbanistiques, dont cet aménagement ne
saurail s¢ passer, sont rendus plus difficiles par la trés
grande et croissante dispersion des spécialités et des res-
ponsabilités en matiére d'urbanisme.

Les tiaches futures d'un urbanisme moderne axé sur l'en-
vironnement ne peuvent étre cernées que par une théo-
risation préalable. C'est seulement par une liaison
étroite de la théorie et de la pratique, et le travail en
commun des divers spécialistes avec les habitants ¢t
d'autres acteurs de la ville, qu'on se rapprochera peu i
peu des solutions requises. De nouvelles procédures de
planification et de nouvelles techniques doivent Etre
expérimentées dans des situations urbaines concrétes.
Les questions suivantes doivent recevoir une réponse
grice i I'exploitation systématique des résultats et des
enseignements des projets-pilotes ayant déja vu le jour :
1. Quelles sont les idées directrices et les bases théo-
riques de 'aménagement urbain écologique ?

2. Comment la théorie se traduit-elle en un commence-
ment d'action concréte au niveau du projet ?

3. Quelles mesures peut-on prendre dés & présent, et &
guel prix ?
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4. Qu'exigent les mesures écologiques de la part des
divers acteurs, habitants, propriétaires, investisseurs,
pouvoirs publics, architectes, ingénieurs, gérants d'im-
meubles, etc. ?

3. Quels effets peut-on en attendre sur les plans écolo-
gique el social ?

6. Quels sont les handicaps et les chances d'une inter-
connexion qui seule assurera I'efficacité ¢t la rentabilité
de chagque mesure prise i part ?

7. Quapportent les actuels instruments de planification,
d'orientation et de promotion de la construction de loge-
menis et de lurbanisme, et que sont-ils appelés i devenir
dans le cadre des nouvelles exigences ?

8. Quels sont les principaux facteurs de résistance au
changement ?

9. Quelles tiches, quelles nécessités, quelles perspec-
tives d'action s¢ profilent i plus long terme 7

L'essentiel est de ne pas réduire les questions d'environ-
nement & leur aspect technique, alors que la dimension
socio-culturelle joue un réle au moins aussi important.
Ou plutot la compréhension de la technique elle-méme
doit s"étendre & ses implications socio-culturelles et éco-
logiques. L'aménagement urbain écologique doit en ce
sens dépasser la technique de la planification propre-
ment dite en la replagant dans un ensemble de relations
d'interdépendance.

E F 3 L] il LY L]
xpériences-pilotes a Berlin
Lanotion d'« aménagement urbain écologique » fut pro-
posée par 'auteur de ces lignes en 1983, peu de temps
avant la constitution & Berlin d'une équipe interdiscipli-

maire qui s'cst donné pour tache de réaliser des projets-
pilotes sur ¢¢ théme, au niveau d'un batiment ou d'un
quartier, et d'en tirer des lecons utilisables par la suite.
Plusicurs projets entrepris au cours de la phase dite de
démarrage ont connu depuis lors un certain retentisse-
ment en dehors méme de Berlin, entre sutres le projet
de « concept aquatique » intégré avec ¢puration végétale
(Berlin-Kreuzberg, bloe n® 6, i partir de 1984), celui de
« développement écologique » du guartier de la Moritz-
platz {a partir de 1983), celui de « maison éeologigue »
de la Rauchstrasse (1985).

Cette phase a ¢1€ suivie depuis 1988 d’'une exploitation
scientifique des diverses études et projets ayant vu le
jour, le but étant de fournir des bases de discussion et de
travail utilisables dans la pratique (et aussi bien par
d'autres villes et pays) sur le théme de 'aménagement
urbain écologique. L'un des principaux résultats de ce
travail fut d'établir quatre points saillants ou « pierres
angulaires » d'une stratégic d'innovation et d’action
Approprice,  savoir :

I, Les « huit orientations écologiques » formant 'ossature
de base et servant de référence pour la définition des
objectifs sociaux, ou tous autres objectifs liés de quelque
fagon aux différents projets.

2. Le modele appelé « champs et modes d intervention »,
instrument de mise au point dans chaque situation locale
spécifique d'une stratégie intégrée de décision et d'ac-
tion comportant des chevauchements de compétences
ou de responsabilités,

3. Lastrarégic de développement écologique par quartier, le
quartier pris dans sa totalité étant considéré comme le
meilleur niveau d'interconnexion technigue, sociale et
urbanistique pour un aménagement « imégré »,

FOOLOGIES ALLEMANDES 8- b



L'aménagement wbain écologigue

4. L'« éco-station », important élément d'infrastructure,
foyer d'initiative et point dappui des tiches 4 venir de
I'aménagement urbain écologique.

|.es huit orientations
écologiques

Elles constituent un outil de travail en profondeur et per-
mettent de répondre 4 des questions comme celle de
savoir ce qu'il faut entendre au juste par aménagement
urbain écologique, quels sont les critéres d'une planifi-
cation écologique ; et jusqu'a quel point ils s'€loignent
des critéres en vigueur précédemment gui nous ont
conduits aux présentes difficultés en matiére d'environ-
nement. Les « huit orientations » fournissent des armes
dans les discussions soulevées par un projet entre les dif-
férents acteurs impliqués, lorsque sont mis en cause les
buts et le contenu de 'aménagement urbain écologique.
Elles ont fait leurs preuves lors de rencontres internatio-
nales et méritent d'étre briévement rappelées ici Fune
aprés 'autre.

Ethologie humaine

Sans une meilleure compréhension et 'observation
méthodigue de notre propre « nature », aucune solution
n'apparaitra pour ce qui est de la nature environnante.
L'étre humain porte en soi le témoignage d’une évolu-
tion longue de plusieurs millions d'années au scin du
milicu naturel et de petits groupes sociaux. Ignorant de
cette évolution, l'urbanisme moderne ¢st i lorigine de
graves déficiences d'ordre social et écologique qu'il
importe aujourd’hui de corriger. Des constantes du
comportement humain telles gue la protection de son
espace individuel et du territoire de sa communaute, la
quéte d'une identité et d'une représentation de soi, de
repéres et de structures sociales, doivent étre réévaluées
et, pour l'architecture et I'urbanisme, récxaminées en
vue de solutions d’avenir.

Participation et démoeratisation

Le concours des habitants est la premiére loi de I'amé-
nagement écologique : leur ravalement au rang de
simples consommateurs ¢t, comme corollaire, leur mise
en tutelle, menaient & une impasse sur le plan social et
écologique. Seule une participation personnelle, quoti-
dienne, aux possibilités d'expérience et aux responsabi-
lités peut nous rendre conscients des interactions entre
nos propres comportements et les phénomenes environ-
nants. L'environnement béti doit redevenir licu de prise
en charge et de réalisation de soi individuelles et collec-
tives. Parmi les premiéres actions envisagées figurent
une décentralisation sur le mode participatif et associa-
tif, un encouragement i I'autoconstruction, et la mise en
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place d'infrastructures propres a favoriser linitiative et
la démocratie locales,

Cycles et réseaux

La nature est le plus économique et le plus écologique
des maitres d'oeuvre, dont 'eeuvre en méme [Emps s¢
soumet 4 des cycles d'énergie et de maténaux, et
s'adapte le mieux possible aux conditions locales. Les
constructeurs, architectes et aménageurs, dans toutes les
civilisations pré-industriclles, s'efforcaient de tirer des
legons de cette « intelligence de la nature ». Dés 4 pré-
sent il ¢st possible en exploitant toutes les ressources de
la technique d'économiser jusqu'a 50 pour cent de
combustibles, de courant électrique et d'eau potable.
Quant au choix des matériaux de construction, il faudrait
tenir compte des répercussions sur I'homme ¢t sur 'en-
vironnement de I'ensemble du cycle productif : choix de
la matiére premitre en fonction de ses cycles de repro-
duction, technique de production, question du transport,
phase d'utilisation et phase ultérieure.

Nalure ef sens

11 ne suffit pas de vouloir résoudre sur un plan sculement
technique les problémes de l'accroissement des rejets
nocifs, de 'amoncellement des déchets et de I'épuise-
ment des ressources. Les cycles et les rapports avec 'en-
vironnement doivent redevenir pour 'homme une réa-
lité sensible, et dans cette mesure la tiche de
I'aménagement urbain écologique est aussi d'abord for-
mative. L'émergence d’'une nouvelle culture technique
partant du principe de « formation technique humaine
et écologique », ou « socio-¢cologique », est indispen-
sable du point de vue de I'écologie urbaine. Cela signifie
faire (revivre ¢t éprouver & l'utilisateur les rapports de
la technique avec l'environnement ef la société, ou
encore venir 4 bout de I'anonymat et de la réduction des
ressources du milieu a la seule disponibilité du « carbu-
rant » : par conséquent recouvrer la capacit¢ de perce-
voir le lien unissant la genése de la technique, son utili-
sation et le milicu naturel. Et que réapparaisse
clairement le role d'associé responsable & part entiére de
la nature qui est celui de I'homme, condition essentielle
d'un véritable changement d'attitude et de comportec-
ment vis-3-vis de 'environnement, done d'un autre style
de vie.

Sans cette réévaluation de la dimension formatrice de
l'architecture ¢t de la technique urbaine, on court le
risque de voir s'amoindrir encore la sensibilit¢ et le sens
des responsabilités a I'égard des sources de vie, et jus-
qu’au pouvoir de distinguer ce qui est favorable de ce qui
est opposé i la vie dans les faits et gestes et la pensée de
I'homme. En milieu urbain, ot I'expérience qu'on a de
I'eau par exemple est réduite & sa scule fin matérielle et
sa présence seulement dans la partic de son chemin
comprise entre l¢ robinet et I'égout, abstraction faite de



ce gui se passe avant et aprés, on ne doit pas s'élonner si
cet élément vital est quelque peu déconsidéré et si 'on
n'en use pas de fagon trés responsable.

Diversité el densité « composée »

11 s"agit 14 d'obtenir dans les quarticrs le mélange intime
des diverses fonctions urbaines, de 'habitat et des acti-
vilés et loisirs compatibles avee lenvironnement, afin de
réunir toutes les chances de coopération et d'utilisation
multiple, ce qui permet en outre la réalisation d'écono-
mies de temps, de transport et de ressources. Densité
w pomposée » veut dire notamment la eréation de nou-
velles symbioses urbanistiques ct architecturales por-
teuses d'avenir enire, d'une part, I'urbanité qui ne va pas
sans forte densité, hétérogénéité el diversité des expé-
riences ; rencontre ¢f coloiement de personnes d'ori-
gines et de cultures variées, superposition et labilité des
fonctions et utilisations, rapports de concurrence,
¢change d'idées, de marchandises et d'informations ;
d'autre part, la sauvegarde et l'intégration dans I'espace
urbain d'éléments naturels dont la présence ¢st particu-
licrement indispensable & 'homme avant datteindre
I'ige adulte. Une architecture végétale erée une sorte de
relief artificiel qui permet plus de variété architecto-
nigue, de possibilités écologiques de construction et d'uti-
lisation « douce » de la ville et du site, plus de diversité
naturelle. Il ne faut pas perdre de vue les niches ¢t inter-
stices offrant des chances variées d'existence et d'expé-
rience i I'étre humain comme  Ianimal et  la plante,

« Génie du lieu »

Dans I'ancienne Chine, le Feng Shui (« Vents et Eaux »)
enseignait que la construction des bitiments et des villes,
et de méme la culture du sol et Musage des ressourees
naturelles, ne devaient faire subir au paysage aucune
altération risquant de perturber les flux énergétiques et
lons terrestres propices a la vie. Cette régle aidait effecti-
vement les hommes a s'identifier a leur environnement,
4 prendre racine, ou trouver un port d'attache, et leur
permettat de s'inscrire dans un espace naturel et histo-
rique, de s¢ sentir responsables de sa conservation, de
son entretien et de son évolution future. L'accord avec le
« génie du lieu », au point de vue de I'espace naturel,
signifie l'instauration par le moven de larchitecture et de
l'urbanisme d'un rapport vécu avec la géographie, le cli-
mat, la géomorphologie, la faune et la flore vernacu-
laires. Sous son aspect historigue et culturel, le méme
génie du licu commande une conception architecturale
imprégnée de histoire locale, une vision de la ville ¢t de
ses quartiers en tant que mémoire vivante, et l'insertion
des idées, plans et projets pour le présent et pour I'avenir
dans un enchainement historique.

Ecologie et économie
Il est temps, au liew de gérer la cnse en ne traitant que

les sympidmes, de développer des stratégies éeologiques
préventives qui tiennent compte du soubassement
anthropologique de la question, Un probléme majeur est
que les effets et coits écologiques qui 8'ensuivent ne sont
pas pris en compte dans les décisions d'investissement
urbanistiques, et qu'ils sont ensuite imputés  la société
dans son ensemble a titre réparatoire. Pour la seule
BEFA, daprés les comptes de 'U B A et ceux de Leipert,
ils s'élévent & plus de 160 milliards de DM par an.

Une réelle transformation de nos villes, allant dans le
sens des orientations ici décrites, passe par I'évaluation
des coiits véritables, seul moyen dans une économie de
marché pour que soit « naturellement » canalisée dans
une direction plus écologique la capacité d'innovation
des architectes, ingénicurs et designers, comme de la pla-
nification sociale. Ainsi ne saurait-on se contenter d'une
stratégie urbanistique écologique qui ne serait pas éga-
lement une stratégie économigque — soucieuse en parti-
culier de répondre aux nouvelles exigences induites par
I'aménagement urbain écologique dans le domaine des
métiers artisanaux et du batiment.

Une dimension internationale

C'est avant tout — mais non seulement — faire entrer
une pensée globale dans l'action locale, laquelle action
locale peut fort bien avoir des répercussions globales : la
circulation urbaine contribue a l'effet de serre, la prédi-
lection pour les bois tropicaux dans les pays industrialisés

o b -

Emmmuhm-wﬂrmmg

ct la déforestation de grande étendue qui en résulte dans
les pays en voie de développement nous menace pareil-
lement dune catastrophe climatique mondiale, de méme
que la poursuite de la dilapidation de I'énergie. Environ
20 pour cent des pays du monde — les pays industria-
lisés — consomment 80 pour cent de I'énergie, et contr-
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L'aménagement urbain écologique

LES « CHAMPS ET MODES D'INTERVENTION »

Technique et art urbain

Démocratisation et communication
i I"échelon urbain

Cadre économique et social

Architecture et éeologie du bitiment

Alimentation électrique et chauffage

Mise en ceuvre de formes nouvelles
de:

- ration

= goproduetion

- participation

(powr une action éoologiguement res-
ponsable)

Instruments économigques ;

- taxes, contributions

- subventions, programmes de sou-
tien

- déductions en fonction de la
COTSOMMEALIon

Eau

Circulation

Traitement et recyclage des ordures
ménageres

Formation, information et qualifica-

tion environnementales :

- jardins d'enfants, écoles, univer-
sités, universités populaires

- entreprises, équipements divers

- fovers, vioisinage

- administrations

{(ateliers du  futur, atelicrs de

réflexion écologique)

Instruments juridiques :

= droit commun

- protection légale de la nature

- droit de I'urbanisme : movens d'in-
formation ¢t de participalion,
UWVP, chartes, négociations, régle-
mentation, cassement, clause expé-
rimentale

= droit de 'environnement : limites
réglementaires, normes, directives
technigues, complabilité et bilans
écologiques

Espaces verts et plantations urbaines

Protection de la nature dans le cadre
urbain

Informations sur Venvironnement &
destination des intéressés :

= mesure de la pollution

= hio-indicateurs

= ¢tablissement de bilans, chronolo-

gics
= complabilité écologigue
- médiathéque, expositions

Réle précurseur de I'Etat ;

= interventions architecturales
= modes d'approvisionnement
- échelles de qualification

Qualité de Iair

Marché de 'emvironnement :
- idées et produits
- prestation de services

Frotection du sol el des nappes sou-
terraines

Expérimentation ¢t apprentissages

sociaux des points essenticls

- concentration  de  ressources
humaines et matérielles sur des
projets-pilotes

- développement des facteurs de
multiplication correspondants

Réseaux informels :
en fonction de tel probléme ou projet

Protection contre le bruit

Programmes, coopération et accords

inlernationzaux :

- accords concernant les instruments
ceonomiques et juridiques

- fonds internationaux de soutien et
de péréquation

- programmes internationaux de coo-
pération et d'échanges

- missions nouvelles
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huent pour 80 pour cent & P'émission de gaz carbonique
dans I'atmosphére. L'aménagement urbain écologique
exige donc une vision internationale des choses au
niveau méme de "action locale et indmviduelle.

Deuxiéme aspect de cet «internationalisme », la
confrontation des expériences d’un pays a lautre, les
possibilités d’apport mutuel au développement de stra-
tégies urbaines écologiques ne doivent pas s'exercer seu-
lement aux niveaux national et communal, elles doivent
intervenir au niveau des projets eux-mémes, oi de nou-
velles formes de coopération internationale ont déja fait
preuve d'efficacité dans des cas concrets. Une impulsion
décisive peut étre donnée a la politique internationale de
I'environnement par des réseaux écologistes formés
autour de certains projets ¢t municipalités — parce que
c'est une réaction venant d'« en bas » et d'« i cOté ».
Quant aux villes les plus gravement menacées sur le plan
écologique, qui ne peuvent se défendre par leurs seuls
moyens, des programmes de soutien international basés
sur le principe de I'« aide a I'auto-défense » doivent leur
étre consacrés. Des propositions pour financer de tels
projets existent : & oOté des premiers programmes de ce
genre dus 4 la Banque mondiale, il convient ici de men-
tionner ¢n particulier la reconversion de certaines
dépenses d'armement et la levée de taxes et impdts spé-
ciaux au profit d'un fonds international les redistribuant
selon une politique mondiale de 'environnement. La
devise « pensée globale, action locale » doit étre complé-
tée ; « Pensée globale, action globale ».

Le modeéle « champs et modes
d’intervention »

Il s"agit d'une tentative pour concilicr la persistance de
multiples secteurs de planification et de responsabilités
politiques et administratives, et d'autre part la nécessité
d'un mode de pensée et d'action « intégrée », espérant
indiquer des voies d'accés & une pensée, une planifica-
tion et une action rénovées. Les trois champs dinterven-
tion suivants, qui se soutiennent et se completent 'un
I'autre, paraissent d'une importance vitale pour un amé-
nagement urbain écologique :

— Technique et art urbains,

— Démocratie urbaine et communication,

— Economie et écologie.

Aucune stratégic d’aménagement écologique n'a de
chance sans I'étroite interaction de ces trois domaines, et
I'on en resterait sinon aux actuels projets-pilotes parfois
séduisants, jamais vraiment convaincants. Les deuxiéme
et troisieme champs d'intervention marquent la place
considérable tenue par les transformations du cadre éco-
nomique ¢t social, lesquelles ne sont en relowr une pers-
pective réaliste gu'en liaison avec une nouvelle
conscience et une nouvelle éthique de I'environnement

{ce que les « huit orientations écologiques » cherchent &
mettre en relief).

Les trois « champs » ne sont eux-mémes délimités et
concrélisés que par les « modes » d'intervention — ou
matériaux de I'action —, en ce qu'ils dépendent de la
pratique planificatrice en vigueur, plus ou moins spécia-
lisée, comme du domaine politique et de celui de la
recherche qui comptent pour beaucoup dans I'aména-
gement urbain écologique. Chose capitale pour la mise
en ceuvre de ce dernier, des interlocuteurs directs exis-
tent, individus, institutions et associations. 11 est possible
de formuler des tiches concrétes pour |'approfondisse-
ment et le perfectionnement des modes de planification
et d'intervention, possible aussi de désigner les obstacles
auxquels on se heurte et de trouver puis d'imposer des
solutions.

La notion de « matériau » de Maction veut mettre en évi-
dence le fail gque chaque intervention, chaque picrre
apportée a I'édifice ne joue pleinement son réle qu'en
liaison avec les autres, dans les trois domaines d'action,
faute de quoi son efficacité et sa capacité de développe-
ment éeologiques, sociales et économiques restent (rés
limitées, et sa mise en ceuvre se trouve compromise dans
la méme mesure. Cela ne signifie pas que chague ¢€lé-
ment constitutif doive ou puisse entrer en considération
d'un bout  l'autre de la planification et de I'exéeution
d'un projet concret. Le modéle sert plutdt de table
d'orientation indiquant les mesures i prendre dans telle
ou telle situation concritte, et signalant les possibilités
locales existantes afin qu'elles soient pour le moins sou-
mises i discussion.

Pour ce qui est de la mise en oeuvre, trois catégories de
mesures apparaisseni comme le préalable d'une pra-
tique effective :

— Mesures « standard » : celles qui font appel a des tech-
niques déja éprouvées et n'entrainant qu'un trés faible
surcodt, ou aucun, & 'usage comme ¢n ¢ qui Concerne
leur réalisation, telles que des installations sanitaires
épargnant I'cau, certaines économies d'énergie, 'emploi
de matériaux accordés i lenvironnement et la plantation
de végétaux.

— Mesures spéciales : elles aussi sont techniquement
éprouvées et commercialisables, mais non sans surcout
de planification, d'investissement ou de fonctionnement
dans les conditions présentes. 1l s"agit de mesures écolo-
giquement efficaces et économiquement rationnelles,
mais non rentables, ou pas encore, au niveau de I'éoo-
nomic des entreprises dans le cadre actuel de I'urba-
nisme et de la politique du logement.

— Mesures expérimentales : techniguement nouvelles,
aujourd’hui encore au stade de la recherche ou de la
mise au point, leur application entrainant unc dépense
¢t une surveillance nettement accrues, elles sont norma-
lement réservées i des projets-pilotes expérimentanx, ce
qui ne les empéche pas de jouer un grand role dans la
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l'oménagemen! urbain écologiqua

poursuite du développement de techniques construc-
tives soucieuses de 'environnément.

£ W -
La stratégie de développement
# L ' "
écologique par quartier
L'interconnexion des mesures isolées et des movens et
champs dintervention concernés par I'écologie est la
condition sine gua non d'une réelle mise en ceuvre de
I'aménagement urbain écologigque. Le quartier urbain en
tant gue juste milieu entre micro- ¢f Macrocosme appa-
rait comme le niveau d'intervention le plus adéquat pour
des stratégies interactives. A ce niveau se trouvent
concentrées des ressources dormantes ou mal utilisées,
dont la mobilisation sera déterminante pour le succés de
I'entreprise.
Les stratépies sectoriclles de protection de 'environne-
ment adoptées jusqu'a ce jour s¢ révélent trop coltcuses
et d'une efficacité toute relative, sur le plan écologique
comme sur le plan social, en grande partie du fait que
I"acceptation sociale et la volonté politique ne se sont pas
assez traduites en comportemenis et en actes. Le modéle
« champs et modes d'intervention » est un outil de travail
congu pour mettre au point les stratégies écologiques
interactives désormais indispensables. En effet, scule
I'interconnexion 4 l'intéricur desdits champs ¢t modes
d'intervention, ¢t de l'un & l'autre, de mesures complé-
mentaires et s'apportant un renfort mutuel permettra de

Barin. Type de consuchons réolisses octuelemant [Bofl.

franchir les seuils ol butait jusqu’ici la réalisation, et de
lui donner toutes ses chances. Le sort de 'aménagement
urbain écologique s¢ joucra dans les conditions concrétes
de vie ¢t d'emvironnement, ¢'est-f-dire dans les quartiers
ol I'on vit et travaille, ol chacun peut se sentir le plus
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dircctement atteint, ol s¢ percoivent le micux les rap-
ports de cause 4 cffet. L'on a pu observer au cours de ces
derniéres années lintérét grandissant porné au niveau
micro-urbain, en relation éirpite avec la prise de
conscience d'une dégradation de la qualité de la vie et
d'une menace sur le plan sanitaire lides a lenvironne-
ment. La mort des foréts, le trou dans la couche d'ozone,
les variations climatiques, le déboisement sous les tro-
piques, personne ne s'en réjouit, mais beaucoup de gens
pensent qu'on n'y peut rien. Au contraire, lorsquune
maladie pulmonaire conduit votre enfant & 'hopital,
quand disparait le dernier jardin ou espace vert du voi-
sinage pour faire place & un nouvel élargissement de la
voirie, ou si votre propre logement, pour cause de
dioxine, formaldéhyde, amiante ou autre poison domes-
tique, s¢ révéle un danger pour votre santé — alors la
réaction est tout autre, et tout autre la possibilité d'agir.
C'est pourquoi le quartier, terrain de vie personnelle,
qu'on peut embrasser du regard, caractérisable par I'at-
tention méme qui lui est portée, est d'une importance
cruciale pour le bien-étre de chacun, certes, mais aussi
quant & la sauvegarde ou la mise en pénil de la qualité de
la vie.

Le quartier est appréhendé quotidiennement, en regar-
dant par la fenétre, sur le chemin du travail, des courses
ou de la promenade du soir, en surveillant les jeux des
enfants ou en sortant le chien. Lors de ces activités quo-
tidiennes, un processus de réévaluation et de sensibili-
sation fait apparaitre de plus en plus nettement la dégra-
dation continue de l'environnement immeédiat. Cette
dégradation peut consister en bruit insupportable, en
¢manations nocives dues i des installations de chauffage
désuites et d'un faible rendement ou & quelque activité
insalubre dans le voisinage. 11 peut s’agir de résidus dom-
mageables pour le sol et les eaux souterraines, d'enladis-
sement des lieux, de saleté et puanteur des eaux de sur-
face, de problémes de dépotoir, de manque d'espace
libre, de carence locale de marchandises « écolo-
giques »... 1l peut s'agir aussi de mangues plus « essen-
ticls », mangue du bruissement de la nature, de végéla-
tion, d'oiseaux, du sentiment de la nature en général.

Parallélement & cette sensibilisation aux symptomes de
la menace pesant sur l'environnement, on assiste & une
sensibilisation 2 ses tenants et aboutissants. Le micro-
cosme du quartier se montre riche 4 cet égard en maté-
riaux d'observation, que ce soit les nuisances provogquées
dans le quartier ou dans les proches alentours par les
procédés de fabrication spéciaux de telle entreprise, que
ce soit des difficultés de circulation, ou tel projet routier
prometteur d'un supplément de bruit, gaz d'échappe-
ment et autres inconvénients pour tout le voisinage. On
ne peut plus ignorer les liens existant entre la consom-
mation accrue d'eau et d'énergie, 'avalanche de déchets
que rien n'arréte et I'ensemble du probléme de la résorp-
tion et du ravitaillement urbains, c¢ qui, a cot¢ des
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aspects techniques, améne @ reconsidérer I'échelle des
valeurs et le mode de caleul des blans.

Nouvelles €lévisées, presse, littérature spécialisée,
expositions, ¢t aussi communication directe entre cita-
dins concernés, sont autant de canaux d'informations de
plus en plus nombreuses qui renforcent ce processus de
sensibilisation & Penchainement des causes. Aussi les
citadins sont-ils de moins en moins préts & accepter des
atteintes i leur environnement immédiat qui ne leur
paraissent plus inévitables, et ne se résignent plus i la
prétendue force des choses, laquelle est surtout la force
de mécanismes de planification technocratiques. Les
habitants, redécouvrant I'espace urbain ol ils vivent, ont
en méme temps perdu confiance en la capacité des ins-
titutions centrales & concevoir et & assurer des conditions
satisfaisantes de vie et d’environnement. Le péché origi-
nel du développement urbain moderne, pense-t-on, est
d'avoir relégué les habitants (tous concernés !) dans une
position d'assistés sans défense par une politique de la
force des choses bureaucratique et technocratique. 1
faut situer dans ce contexte le phénoméne mondiale-
ment observé de « retour aux sourees =, Quand leur
santé et leurs conditions d’existence sont menacées, les
intéressés veulent retrouver voix au chapitre et respon-
sabilités. Une foule d'exemples montrent quiils sont
préts pour cela a investir leur argent, leur temps ¢t leurs
id¢es,

Les ressources

et leur mobilisation

Les quartiers urbains disposent d'un potentiel plus ou
moins important de ressources jusque 13 négligées, lais-
sées en friche et qui, si 'on réunit les conditions voulues
pour démontrer les multiples possibilités d'intervention
écologique en milieu urbain, ne demandent qu'a entrer
dans le jeu. On doit distinguer ici ressources matérielles
et financiéres d'une part, potenticl de mobilisation
sociale d’autre part.

Capitaux a investir

el « capitaux de consommation »

Divers investissements se¢ font couramment dans un
quartier pour des rénovations, transformations, plans
d'assainissement, modernisations d’entreprises et d'ap-
partements, investissements privés ou publics. La
consommation et les loisirs y font circuler aussi pas mal
de capitaux pouvant étre portés (ou non) i 'actif d'une
conception de vie écologiquement responsable, gui est le
but recherché par I'aménagement urbain écologique.
Sont visés les achats alimentaires et vestimentaires,
I'achat de meubles, accessoires, produits d'entretien etc.
Dians un grand nombre de pays on peut trouver sur le
marché un large choix d’alternatives aux produits hypo-

thégquant l'environnement et les cyeles écologiques par-
tout proposés.

Infrastructure et équipement existants

Il y a dans un quartier divers établissements publics ou
para-publics, scolaires, médicaux, culturels et sociaux,
plus les églises, associations et organismes de prévoyance
viduelles, constitue une importante ressource pour
I'aménagement urbain écologique. Dans ses Elémenis
d ‘un plan de régénération urbaine écologique { Planungshilfe
fiir die dkedogische Stadterneneerning, 1987), Reinhard Sell-
now, présentant le projet-pilote de Nirnberg-Gosten-
hof, passe en revue les éléments d'infrastructure déja
préts & servir de base a 'aménagement urbain écolo-
gique : ressources humaines, espaces, véhicules, moyens
de communication ; méme des instruments de mesure de
la qualité de I'environnement sont disponibles ou relati-
vement faciles & mettre en place. On reléve parfois aussi
un grand désir de prendre part au processus de I'amé-
nagement urbain écologique, en particulier pour des
projets faciles & comprendre et d’échelle modesie.

Programmes internationaux, nationaux
el municipaux

Devant la montée des problémes d'écologie, les munici-
palités, les gouvernements et les instances internatio-
nales ont lancé des programmes d'« aide 4 l'auto-
défense » en faveur de villes ou communautés parmi les
plus touchées : eréation d'emplois, formation, assainis-
sement, politique de I'environnement comprenant entre
autres 'utilisation de sources d'énergie « douces », la
création d'entreprises contribuant 4 la protection de
I'environnement, ou encore diffusion de conseils pra-
tiques, horticoles ete, Ces programmes de soutien pour-
raient prendre plus d'extension et bénéficier d’une par-
ticipation plus active des intéressés.

L action des habitants

La question décisive, pour ¢¢ qui nous occupe, reste en
effet d’exploiter le plus efficacement possible — c'est-a-
dire non pas isolément mais de fagon « intégrée » — l'en-
semble des ressources matérielles et financiéres dont
peut en général disposer I'aménagement urbain écolo-
gique. On en arrive ainsi aux habitants du quartier, avec
leurs diverses capacités et toutes les fagcons dont ils peu-
vent avoir leur mot & dire sur lemploi des ressources
matérielles et financiéres. Que celles-ci continuent &
entretenir la menace pesant sur I'environnement ou bien
servent i le protéger, voire i le bonifier, ce qui en déci-
dera, ¢'est le changement des mentalités, le passage d un
mode de pensée et d'action conscient de I'environne-
ment, condition indispensable pour que les « orienta-
tions Ecologiques » se traduisent dans les « champs et
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L'amenagement urbain ecalogique

modes d'intervention » de I'aménagement urbain ¢colo-
gique.

Un réle-clé dans le processus de mobilisation revient a
Pactivité « informelle » de groupements d’auto-protec-
tion et d’action sur |'environnement. A la fois représen-
tants et acteurs de laménagement écologique. ils peu-
vent, & coté des acteurs officiels disposant de la plus
grande part des ressources matérielles et financieres,
jouer par des moyens non conventionnels un role impor-
tant dans |'usage qui sera fait de ces ressources. La mobi-
lisation exigée par le processus de 'aménagement urbain
écologique trouve en eux un meilleur terrain que dans
les structures sociales établies.

Les ressources informelles

Cette ressource « humaine et écologique » mobilisable
en dehors du circuit officiel se décompose comme suit ©
— Motivation et créativité qui peuvent se développer
sans entrave administrative dans le cadre des intéréts
propres 4 des individus ou & des groupes non officicls,
dont la perception et 'observation du monde environ-
nant se montrent en général plus fines, plus étendues et
aussi plus agissantes que la politique officielle de U'envi-
ronnement.

— Organisation : les groupements auto-organisés font
souvent preuve de plus de souplesse ct de capacité d'in-
tervention que les institutions sectorielles, grice 4 des

réseaux inter-territoriaux permettant d’établir cas par
cas des linisons instantanées ou des contacts officieux
avee des responsables officiels « extra-ternitonaux », et
de mettre au point des stratégies adaptées a chaque
situation.

— Qualification ¢t compétences professionnelles : les
personnes ayant une activité militante, de groupe ou
individuelle, peuvent mettre au service de I'aménage-
ment urbain écologique des aptitudes trés diverses cor-
respondant i leur activité professionnelle officielle, dans
des conditions d'efficacité souvent meilleures qu'a tra-
vers des structures sociales instituées.

— Politiguement, les associations non officielles peu-
vent constituer un contre-pouvoir avec lequel il faut
compter, comme 'ont montré des initiatives limitées au
plan local mais aussi 'infléchissement, voir I'abandon de
certains grands projets épincux. Cette pression politique
emprunte les voies les plus diverses selon les données du
probléme ; des contacts pris avec les responsables offi-
ciels aboutissent quelquefois & certaines formes de
« coproduction » {Spiegel 1987).

— Temps et force de travail : le développement continu
de la société industriclle favorisant une diminution du
temps de travail officiel, le sureroit de temps libre ainsi
dégagé peut jouer un grand rdle dans la mesure o il sera
consacré A des activités allant dans le sens de aména-
gement urbain écologique.

d'outils etc.)

¢lc.

Rdles au niveau du quartier et de la ville entitre

EVENTAIL DE MISSIONS POSSIBLES D'UNE ECO-STATION

— Centre de documentation, d'exposition et d'action au service de l'aménagement urban écologique
— Marché et bourse d'échanges d'idées, de produits et de services écologiques
— Service de consultation pour I'innovation et la création ou transformation d'entreprises & des fins écologiques

— « Aijde A I'auto-défense = pour 'aménagement écologique du logement et de ses abords (consultation, ateliers, location
— Lieu de participation aux processus de planification publique, d'étude de leurs répercussions sur l'environnement,

— Cadre d'activités éducatives et formatrices ayant trait & Pécologic

— Licu de rencontres internationales, confrontations d'expériences et coopération sur les thémes de la démocratie, de
la protection de 'environnement et de P'économic de marché écologique

La station elle-méme, licux et constructions, structure ¢l fonctionnement, A titre d'expéricnce et de démonstration
des processus dynamiques de Faménagement urbain éeologique

L'endroit, encore, ¢n tant que manifestation urbanistique du processus de remodelage écologique
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1"« éeo-station »

Sans la mise 4 disposition d'une infrastructure appro-
pri¢e de communication et d'information sur les produits
et services offerts, la mobilisation des ressources des
quartiers est lente i se faire, et le processus de l'aména-
gement urbain écologique tel que nous venons de le
décrire ne peut pas vraiment acquérir sa dynamigue
propre. Cest pourquoi la mise en place d'un réscau
d'« éco-stations », ¢léments-clés d'une telle infrastruc-
ture, nous parait étre une tiche prioritaire sur le plan
local comme sur le plan international.

Une éco-station consiste en installations de quartier per-
mettant la réunion d'activités et de services axés sur
I'écologie, culturels entre autres, décentralisés, et
d'abord destinés i répondre aux exigences locales de
l'aménagement écologique, compte tenu de celles du
marché. On espére ainsi créer les conditions spatiales et
architecturales d'un enrichissement mutuel des per-
sonnes et des institutions, les éco-stations remplissant
une fonction urbanistique nouvelle, d'une part en tant
gu'indispensables éléments d'infrastructure pour un des
principaux enjeux du futur, d’autre part comme symbole
urbanistique de ce méme enjeu.

L'éco-station remplit des fonctions locales & I'échelon
des quarticrs et de toute la ville, mais aussi des fonctions
supra-locales. Un maillage d'éco-stations pourrait griice
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